Bilag B: UdKkast til
geografisk mar-

Kkedsafgraensning
for hgjkapacitets-

marked

Engrosmarkedet for lokal netad-
gang pa et fast sted

Juli 2026




Introduktion

Formalet med den geografiske markedsafgraensning er at klarleegge, hvorvidt der er vaesentlige for-
skelle i konkurrenceforholdene imellem forskellige omrader pa hgjkapacitetsmarkedet for bredband.
En geografisk opdeling af markedet er sdledes aktuel, hvis der i et geografisk afgraenset omrade kan
identificeres strukturelle markedsforhold, der adskiller sig fra det resterende marked.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fandt i den seneste markedsundersggelse fra 2021, at det var ret-
visende at afgraense det danske hgjkapacitetsmarked geografisk i 21 delmarkeder defineret ud fra elfor-
syningsomrader. Det skyldes, at fiberinfrastrukturen i Danmark i langt de fleste tilfaelde ejes og udrulles
af regionale Energi- og Fibernetkoncerner i afgreensede omrader svarende til elforsyningsomrader. Fi-
bernetejerne har derfor primeert rullet infrastruktur ud i eget elforsyningsomrade og evt. andre mindre
og neertliggende elforsyningsomrader uden egen regional fibernetejer.

[ nzervaerende geografiske markedsafgreensning har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderet, om
den geografiske opdeling af hgjkapacitetsmarkedet fra 2021" pa 21 delmarkeder, defineret ud fra elfor-
syningsomrader, fortsat er retvisende.

For at kunne vurdere, om den geografisk afgreensning stadigveek er retvisende, har Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen undersggt:

¢ Om konkurrenceforholdene fortsat varierer mellem de 21 delmarkeder i en sddan grad, at de 21
delmarkeder skal fastholdes.

¢ Om konkurrenceforholdene inden for hvert enkelt delmarked er ensartede, med henblik pa at
vurdere, om der er behov for yderligere opdeling af de 21 delmarkeder.

Den geografiske markedsafgraensning er inddelt i tre hovedafsnit:

1) Analyse af geografisk enhed.
2) Delmarkeder som kraever supplerende analyse.
3) Endelig geografisk markedsafgraensning.

Afsnit 1 og 2 er indledt med en opsummering af hovedkonklusionerne for afsnittet efterfulgt af en mere
detaljeret beskrivelse af afsnittets opbygning og resultater.

' Erhvervsstyrelsens (nu Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens) markedsafggrelser af 17. december 2021 pd engrosmarkedet for net-
adgang til hgjkapacitetsinfrastruktur (M3HC).
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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

1 Analyse af geografisk enhed

[ vurderingen af den geografiske enhed finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen:

e Aten geografisk markedsafgraensning pa delmarkeder, defineret ud fra elforsyningsomrader,
fortsat er retvisende for 17 ud af de eksisterende 21 delmarkeder.

e Atder skal laves en supplerende analyse af de tre delmarkeder, som er pavirket af konsolide-
ring, for at vurdere, om de tre delmarkeder skal leegges sammen til ét.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse af geografisk enhed bestar af fglgende afsnit.

Afsnit
1.1

1.2

1.3

1.4

I afsnittet beskrives EU-kommissionens retningslinjer for geografisk enhed

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at styrelsens analyse og vurdering af geografisk enhed er

sket i overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer.

I afsnittet analyseres konkurrenceforholdene mellem de 21 delmarkeder fra 2021-afggrelserne

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er varierende konkurrenceforhold mellem del-
markederne. Det skyldes blandt andet en stor variation i tilstedevaerelsen af aktgrer og graden af paral-
lel deekning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer ligeledes i afsnittet, at Norlys’ kab af en raekke regionale
fiberselskaber medfgrer, at delmarkederne Grindsted samt Randers og Hobro skal analyseres yderli-

gere. Det sker i afsnit 2.
I afsnittet analyseres konkurrenceforholdene inden for de 21 delmarkeder fra 2021-afggrel-
serne

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at konkurrenceforholdene inden for delmarkederne er

ens, bade for husstande med og uden parallel infrastruktur.

I afsnittet beskrives styrelsens samlede vurdering af den eksisterende geografiske markedsaf-

grensning
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1.1 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fglger Kommissionens
retningslinjer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil i analysen af de 21 delmarkeder fra 2021-afggrelserne tage ud-
gangspunkt i EU-kommissionens retningslinjer for den rette geografiske enhed, herunder om der er an-
dre geografiske enheder, som er mere retvisende at afgreense markedet efter, end den nuvaerende.

Ifglge EU-Kommissionens Explanatory Note’> og SMP-retningslinjer?® skal den rette enhed til brug for
geografisk opdeling af bredbandsmarkedet kunne leve op til fglgende krav:

1) Have en passende stgrrelse,
2) afspejle alle relevante selskabers netstruktur, og
3) have klare og stabile graenser over tid.

Med hensyn til stgrrelse af enhederne anfgrer EU-Kommissionen, at enhederne skal veere sma nok til, at
de kan indfange veaesentlige forskelle i konkurrenceforholdene, men skal veere store nok til at undga, at
analysen bliver for ressourcekravende at gennemfgre og med risiko for at blive en mikroanalyse, der
kan fgre til, at markedet bliver fragmenteret.

Ifglge BEREC's vejledning’ om geografisk afgraensning bliver kravet om, at den valgte geografiske enhed
skal afspejle alle relevante infrastrukturer sveaerere at opfylde i takt med udbygningen af sakaldt alter-
nativ infrastruktur. Det skyldes, at disse selskabers udbygning af infrastruktur typisk ikke fglger struk-
turen pa infrastruktur fra det tidligere monopolselskab (incumbent), men er udbygget med en anden
geografisk udstraekning. Det kan altsa i praksis veere sveert at finde en enhed, der fuldt afspejler alle re-
levante infrastrukturer.

Endelig anfgrer BEREC, at en geografisk enhed har en klar afgraensning, hvis det er let for alle markeds-
aktgrer at forstd inddelingen. I den forbindelse fremhaever BEREC, at en afgreensning baseret pa udbre-
delsen af eksisterende infrastruktur ikke i alle tilfaelde vil vaere forstdelig for alle aktgrer, der kan
mangle information om udbredelsen, og desuden kan udbredelsen sndres over tid. Administrative
graenser, fx kommuner, vil derimod vaere klare og ofte vaere mere stabile over tid.¢

Af BEREC's vejledning fremgar det desuden, at en national tilsynsmyndighed (NRA) ved valg af geogra-
fisk enhed skal vurdere, hvordan forskellige mulige geografiske enheder lever op til de opstillede krite-
rier, og NRA’en skal veelge den enhed, der bedst opfylder kravene.’

2 EU-Kommissionen: Explanatory note to Commission Recommendation on relevant product and service markets (2020), s. 16.
(kravene er viderefgrt fra 2014-henstillingen).

3 EU-Kommissionen: "Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the EU regulatory frame-
work for electronic communications networks and services”, 2018, pkt. 49.

4 BEREC Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies), 5 June 2014.

® Ibid.: pkt. 87 og pkt. 99.

¢ Ibid.: pkt. 89.

" Ibid.: pkt. 91.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H2245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H2245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0507(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0507(01)
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/berec-common-position-on-geographic-aspects-of-market-analysis-definition-and-remedies
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Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den fglgende analyse af geografisk enhed
sker i overensstemmelse med retningslinjerne beskrevet ovenfor, og at styrelsens endelige vurdering,
som fremgar af afsnit 3, lever op til EU-Kommissions tre kriterier for den geografiske enhed.

1.2 Varierende konkurrenceforhold mellem delmarkederne indi-
Kkerer, at det forsat er retvisende at anvende delmarkeder som
geografisk enhed

For at vurdere om den geografiske markedsafgreensning fra 2021 stadigvzek er retvisende for hgjkapa-
citetsmarkedet i dag, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen undersggt, om konkurrenceforholdene
fortsat varierer i en sddan grad mellem de 21 delmarkeder, at det ogsa fremadrettet vil veere retvisende
at anvende disse delmarkeder som geografisk enhed.

Vurderingen bygger pa en analyse af to forhold:

e Variation i aktgrkredsen mellem delmarkederne samt tilstedeveerelse af regionale fibernetejere
pa delmarkederne, jf. afsnit 1.2.1 og 1.2.2.

e Variation i graden af deekning med coax, fiber og parallel hgjkapacitetsinfrastruktur, jf. afsnit
1.2.3.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa baggrund af analysen, at tilstedevarelsen af regionale
fiberinfrastrukturer, fortsat giver variationer i konkurrenceforholdene mellem delmarkederne i en sa-
dan grad, at det er retvisende at anvende delmarkeder, defineret ud fra elforsyningsomrader, som geo-
grafisk enhed.

For tre ud af de 21 delmarkeder vurderer styrelsen, at Norlys’ kgb af to fibernetejere i Jylland, har fjer-
net visse forskelle i konkurrenceforholdene mellem de tre bergrte delmarkeder. Styrelsen har derfor
foretaget en supplerende analyse af disse delmarkeder, for at vurdere, om de tre delmarkeder skal leeg-
ges sammen til é&t samlet delmarked. Analysen fremgar af afsnit 2.

1.2.1 Aktgrkredsen pa delmarkederne bestar typisk af én regional fibernetejer samt
coax-infrastruktur fra forskellige aktgrer

Tilstedevaerelsen af forskellige coax- og fibernetejere pa delmarkederne giver en overordnet indikation
af, hvorvidt der er forskellige konkurrenceforhold pa de 21 delmarkeder. Nar aktgrkredsen pa et del-
marked er forskellig fra aktgrkredsen pa et andet delmarked, vil det fglge heraf, at fx produktudbud,
priser og vilkar vil variere mellem delmarkederne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at aktgrkredsen i hgj grad varierer mellem delmarkederne,
sarligt i forhold til tilstedeveerelsen af forskellige regionale fibernetejere pa delmarkederne. Det skyl-
des, at udrulningen af fiber pa delmarkederne typisk er foretaget af én primaer regional fibernetejer,
mens coax-infrastrukturen pa delmarkederne typisk ejes af forskellige aktgrer. Pa nogle delmarkeder er
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det enten TDC eller Norlys, som i forskellig grad er til stede med coax, mens det pa andre delmarkeder
er dem begge.

Der er ogsa delmarkeder, hvor relativt store foreninger ejer en betydelig del af coax-infrastrukturen.
Det er sédledes ikke kun den primzere fibernetejer, som skaber variationer i konkurrenceforholdene mel-
lem delmarkederne, men ogsa de alternative aktgrer pa delmarkederne, som de regionale fibernetejere
er i konkurrence med.

Der har ikke vaeret nogen veaesentlig eendring i aktgrkredsen pa delmarkederne i perioden 2023-2025.
De fa @ndringer, der har veeret, skyldes hovedsaligt, at Norlys deekning med fiberinfrastruktur er steget
fra under 5 pct. til lige over 5 pct. Der er sdledes en markant forskel pa tilstedeveerelsen af den regionale
fibernetejer og de gvrige aktgrer, da den regionale fibernetejer deekker mere end 50 pct. af husstandene
pa delmarkederne, mens hvert enkelt af de gvrige aktgrer typisk kun daekker lige over 5 pct.

Energi- og Fibernetkoncernen Norlys har de seneste dr kgbt en raekke fiberinfrastrukturer i Jylland. Det
drejer sig om kgb af:

- Verdo Tele i 2022, som havde fiberinfrastruktur t i Randers og Hobro.
- GEVi2024, som havde fiberinfrastruktur i Grindsted.
- EWIIi 2026, som havde fiberinfrastruktur i Trekantomradet.

Pa de mindre delmarkeder Holstebro, Langeland og Struer er der ingen regional fibernetejer, den fiber,
som er rullet ud pa de tre delmarkeder pa nuvaerende tidspunkt, er rullet ud af regionale netejere fra
omkringliggende delmarkeder samt TDC, som ligeledes er til stede pa de tre delmarkeder med coax-
infrastruktur.

Det fremgar af det ovenstaende, at aktgrkredsene varierer mellem delmarkederne for stgrstedelen af
delmarkederne. Det skyldes ikke kun forskellige regionale fibernetejere pa delmarkederne, men ogsa
tilstedevarelsen af forskellige coax-netejere og antallet af alternative aktgrer. For delmarkederne;
Grindsted, Midt- og Sydjylland samt Randers og Hobro vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
imidlertid, at aktgrkredsen pa de tre delmarkeder er blevet mere ensartet efter Norlys’ kgb af de to fi-
bernetejere.

1.2.2 De regionale fibernetejere udruller forsat hovedsageligt fiber ud inden for deres
primzere delmarkeder

Det fremgar af afsnit 1.2.1 ovenfor, at der er variation i aktgrkredsen mellem delmarkederne. Det skyl-
des i hgj grad, at de regionale fibernetejere fortsat hovedsageligt ruller fiber ud inden for deres primzere
delmarked.

[ figur 1 nedenfor fremgar andelen af netejernes deekning med fiber inden for deres primaere delmar-
ked.
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Figur 1: Andelen af regionale fibernetejeres samlede fiberdaekning, der ligger indenfor deres primaer delmarked
fra 2023-2025

Delmarked Regional fibernetejer 2023 2024 2025
Bornholm Bornfiber Service Provider 41,5% 42,5% 43,4%

Brande MES fibernet 99,9% 99,8% 99,8%

Fyn Energi Fyn bredband 99,0% 99,0% 99,1%

Grindsted GEV 78,1% 76,4% e
Holstebros omegn Jysk Energi Fibernet 80,3% 79,2% 74,6%
Hovedstaden TDC 71,8% 71,3% 71,5%

Ikast Energi Ikast fibernet 96,8% 96,9% 96,9%

Midt- og Sydjylland Norlys 91,7% 89,1% 87,3%
Nordfyn nef fiber 91,2% 91,2% 91,6%

Randers og Hobro Verdo Tele - - -
Ringkgbing RAH Fiberbredband 98,1% 98,3% 98,5%
Skanderborg-Odder AURA Fiber 98,4% 98,4% 98,4%
Sydfyn SEF Fiber 87,0% 86,8% 86,7%

Thy-Mors Thy-Mors Energi Fibernet 100,0% 100,0% 100,0%
Trekantomradet EWII Fibernet 99,3% 99,3% 99,2%
Vendsyssel Nord Energi Fibernet 99,9% 99,9% 99,9%
@stjylland/Sjaelland Fibia samlet 89,1% 89,1% 89,0%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.
Note: Pd delmarkederne Holstebro, Langeland og Struer er der ingen regional fibernetejer. Den fiber, som er rullet ud pd de tre delmar-
keder pd nuvarende tidspunkt, er rullet ud af regionale netejere fra omkringliggende delmarkeder somt TDC.

Det fremgar af figuren, at langt stgrstedelen af fibernetejernes deekning fortsat er inden for deres pri-
meere delmarked. For alle regionale fibernetejere, pa naer Bornfiber, geelder det, at mere end 70 pct. af
netejerens samlede fiberinfrastruktur ligger inden for netejerens primaere delmarked i 2025.

Verdo Tele og GEV har ikke veeret til stede som fibernetejere pa henholdsvis delmarked Randers og Ho-
bro samt Grindsted siden de blev kgbt af Norlys i 2022 og 2024. Selskabernes deekning med fiber pa de
to delmarkeder indgdr efter kgbene som en del af Norlys samlede fiberdeekning. Norlys fusion med
Verdo og GEV har imidlertid kun haft en mindre betydning for andelen af Norlys’ samlede fiberdakning
inden for delmarked Midt- og Sydjylland, grundet den begrzansede stgrrelse pa selskabernes fiberinfra-
struktur. 87,3 pct. af Norlys samlede fiberdaekning ligger derfor fortsat inden for selskabets primaere
delmarked Midt- og Sydjylland i 2025.
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Bornfiber er et af de selskaber, som relativ til selskabets stgrrelse og tilstedevarelse pa Bornholm, har
rullet fiber ud til et betydeligt antal husstande uden for deres primaere delmarked. Bornfibers deekning
med fiber pa Bornholm udggr derfor alene 43,4 pct. af selskabets samlede fiberdeekning i 2025. Udvik-
lingen aendrer imidlertid ikke pa Bornfibers tilstedevaerelse som primare regional fibernetejer pa
Bornholm, da selskabet er den eneste fibernetejer med en vasentlig tilstedevarelse med fiber pa dette
delmarked. Af figur 2 nedenfor, som viser de regionale fibernetejeres andel af den samlede fiberdaek-
ning pa delmarkederne, fremgar det, at Bornfibers star for 98,2 pct. af den samlede fiberdaekning pa
delmarked Bornholm i 2025.

Figur 2: Regionale fibernetejeres andel af fiberdeekning pa primeert delmarked fra 2023-2025

Delmarked Regional fibernetejer 2023 2024 2025
Bornholm Bornfiber Service Provider 98,2% 98,3% 98,2%
Brande MES Fibernet 97,6% 97,6% 97,6%
Fyn Energi Fyn bredband 72,8% 65,3% 64,3%
Grindsted GEV 90,4% 90,4% =
Holstebros omegn Jysk Energi Fibernet 89,6% 88,3% 88,6%
Hovedstaden TDC 60,7% 59,9% 61,5%
Ikast Energi Ikast Fibernet 98,2% 98,1% 97,3%
Midt- og Sydjylland Norlys 94,1% 94,0% 94,0%
Nordfyn nef Fiber 81,6% 75,6% 73,1%
Randers og Hobro Verdo Tele - - -
Ringkgbing RAH Fiberbredband 86,7% 92,8% 93,2%
Sjeelland Fibia 84,3% 83,6% 83,3%
Skanderborg-Odder AURA Fiber 87,3% 87,6% 87,5%
Sydfyn SEF Fiber 86,8% 81,0% 80,1%
Thy-Mors Thy-Mors Energi Fibernet 97,7% 97,7% 97,7%
Trekantomradet EWII Fibernet 92,2% 91,6% 90,6%
Vendsyssel Nord Energi Fibernet 98,5% 98,5% 98,1%
@stjylland Fibia 79,8% 80,1% 79,9%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.
Note: Pd delmarkederne Holstebro, Langeland og Struer er der ingen regional fibernetejer, Den fiber, som er rullet ud pd de tre delmar-
keder pd nuvarende tidspunkt, er rullet ud af regionale netejere fra omkringliggende delmarkeder samt TDC.

Det fremgar ligeledes af figuren, at de gvrige regionale fibernetejere i de fleste tilfeelde ejer over 80 pct.
af fiberinfrastrukturen pa deres primare delmarked i 2025. Det betyder, at langt stgrstedelen af de re-
gionale fibernetejere er stort set ene om at eje den tilgeengelige fiberinfrastruktur pa delmarkederne.
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TDC har ligesom Bornfiber rullet fiber ud i omrader uden for eget primeaere delmarked Hovedstaden.
Andelen af TDC’s samlede daekning med fiber, der ligger inden for eget delmarked, er i perioden 2023-
2025 steget, og udggr over 70 pct, jf. figur 1. Det betyder, at TDC samtidig med en vaesentlig udrulning
af fiber uden for eget delmarked ogsa har foretaget udrulningen af fiber inden for sit eget primaere del-
marked i et sddant omfang, at TDC i 2025 fortsat ejer 61,5 pct. af fiberinfrastrukturen pa delmarked Ho-
vedstaden, jf. figur 2 ovenfor.

TDC’s faktiske tilstedevaerelse med hgjkapacitetsinfrastruktur i Hovedstaden skal dog ses i sammen-
haeng med, at TDC ogsa deekker et stort antal husstande med coax. TDC’s samlede deekning med hgjka-
pacitetsinfrastruktur pa delmarked Hovedstaden udggr sdledes omkring 84 pct. af det samlede antal
husstande pa delmarkedet i 2025, mens de stgrste alternative aktgrer pa delmarkedet hver isaer kun
dzekker en mindre del.

TDC’s fiberudrulning pa gvrige delmarkeder har ledt til 2endrede andele af fiberdeekningen pa delmar-
ked Fyn og Nordfyn, hvor Energi Fyns andel af den samlede fiberdaekning pa delmarked Fyn er faldet i
perioden 2023-2025. Det samme ggr sig geeldende for nef’s andel af den samlede fiberdeekning pa del-
marked Nordfyn. Energi Fyn og nef’s andel af den samlede fiberdeekning pa de to delmarkeder er dog
fortsat hgj og udggr i 2025 hhv. 64,3 pct. og 73,1 pct. af den samlede fiberinfrastruktur pa de to delmar-
keder, jf. figur 2.

Ovenstdende analyse af de regionale fibernetejers tilstedeveerelse pa de 21 delmarkeder fra 2021-afgg-
relserne viser saledes, at fibernetejernes tilstedevaerelse pa delmarkederne ikke har sendret sig vaesent-
ligt de seneste ar for stgrstedelen af delmarkederne. Analysen understgtter derfor, at der fortsat pa de
fleste delmarkeder er én primeer fibernetejer, som ejer stgrstedelen af den tilgaengelige fiberinfrastruk-
tur. Dette giver en vaesentlig indikation af, at udviklingen pa hgjkapacitetsmarkederne de seneste ar
ikke i sig selv har givet anledning til at &ndre den geografiske enhed.

1.2.3 Der er varierende konkurrenceforhold mellem delmarkederne grundet graden af
daekning med coax og fiber

Udover tilstedeverelse af forskellige regionale fibernetejere pa de 21 delmarkeder, er der ogsa andre
forhold pa delmarkederne, som skaber grundlag for varierende konkurrenceforhold, og som sdledes har
indflydelse pa, hvorvidt den geografiske enhed bgr fastholdes. Et sddan forhold kan fx vere forskellig
grad af deekning med coax og fiber pa de enkelte delmarkeder, hvilket analyseres herunder.

Pa delmarkederne er der generelt en hgj deekning med minimum én hgjkapacitetsinfrastruktur, jf. figur
3 nedenfor. Langeland er det delmarked med den absolut laveste grad af deekning med hgjkapacitetsin-
frastruktur, det stemmer overens med tidligere markedsundersggelse, hvor styrelsen vurderede at der
ikke var tale om et modent marked.
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Figur 3: Daekning med coax og fiber pa de eksisterende delmarkederi 2025
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Pa en raekke delmarkeder er hgjkapacitetsinfrastrukturen primeert udgjort af fiber, mens hgjkapaci-
tetsinfrastrukturen pa de resterende delmarkeder i hgj grad bestar af bade coax og fiber.

Variation i deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur pa delmarkederne betyder ogs3, at der er varie-
rende adgangsbarriere pa delmarkederne. Der er eksempelvis mere rentable forretningsmuligheder pa
et delmarked, som endnu ikke er deekket med fiber, end der er pa et delmarked med fiberdaekning af

naesten alle husstande.

Den varierende grad af deekning med coax og fiber har ogsa betydning for graden af parallel daekning pa
delmarkederne og dermed muligheden for infrastrukturbaseret konkurrence. I Danmark bestar den pa-
rallelle deekning pa hgjkapacitetsmarkederne primeert af deekning med henholdsvis én coax-infrastruk-
tur og én fiberinfrastruktur fra forskellige netejere til samme husstand. Parallel deekning med to fiberin-
frastrukturer til samme husstand udggr pa de fleste delmarkeder alene en mindre andel af den samlede
deekning pa delmarkederne. Der er imidlertid enkelte delmarkeder, hvor fibernetejere har valgt at sam-
grave i forbindelse med udrulning af fiber. Samlet set har knap 6 pct. af husstandene i Danmark adgang
til fiber fra to forskellige netejere - det svarer til 188.100 husstande.

Graden af parallel deekning med enten én coax og én fiber eller to fiber for 2025 fremgar af figur 4 ne-

denfor.
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Figur 4: Parallel deekning min hgjkapacitetsinfrastruktur pa de eksisterende delmarkederi 2025
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Det fremgar af figuren, at der er stor variation i graden af parallel deekning mellem delmarkederne. Pa
delmarked Langeland er der slet ingen parallel deekning, mens den parallelle deekning med hgjkapaci-
tetsinfrastruktur er naesten 100 pct. pa delmarked Grindsted.

Som tidligere beskrevet overbygges fiber kun i mindre grad med anden fiber, og graden af parallel deek-
ning med hgjkapacitetsinfrastruktur stiger derfor primeert i takt med, at husstande med adgang til coax
ogsa far adgang til fiber. I praksis har dette medfert, at graden af parallel daekning typisk er steget mest
pa delmarkeder som hidtil har haft en relativ lav deekning med fiber og en hgj grad af deekning med
coax. Det har saledes ikke vaeret muligt for fibernetejeren at rulle fiber ud pa disse delmarkeder uden at
ramme husstande, som ikke allerede er daekket med coax.

Pa nogle delmarkeder er det maksimale niveau for parallel deekning med coax og fiber allerede néet, da
al coax er overbygget med fiber, og da der ikke laengere rulles coax ud. Pa andre delmarkeder kan den
parallelle deekning fortsat stige far det maksimale niveau er niet. Graden af parallel coax og fiber vil
imidlertid ikke stige i de tilfaelde, hvor det er infrastrukturejeren for coax, som overbygger adressen
med fiber, fx TDC. Norlys har i sit primere delmarked valgt at omlaegger coax til fiber, altsa valgt helt at
lukke coax-infrastrukturen.

Ovenstdende analyse viser, at der er betydelige forskelle i konkurrenceforholdene mellem delmarke-
derne. Det udspringer af forskellen i aktgrkreds og den grad af fiberudrulning, som de pageeldende ak-
tgrer har foretaget. Den varierende grad af fiberudrulning ses ogsa i graden af parallel deekning.
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Samtidig er graden af parallel deekning stadig afhzaengig af, at fiber rulles ud til husstande, der allerede
er deekket med coax, da fibernetejerne, som tidligere nzevnt, kun i relativt begraenset omfang udruller
parallel fiber.

Udviklingen beskrevet i ovenstaende afsnit giver sdledes en veaesentlig indikation af, at udviklingen pa
hgjkapacitetsmarkederne de seneste ar ikke i sig selv giver anledning til at 2endre den geografiske en-
hed, der ligger til grund for den geografiske markedsafgraensning.

1.3 Der er ensartede konkurrenceforhold inden for de eksiste-
rende delmarkeder

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ogsa undersggt, hvorvidt der er ensartede konkurrencefor-
hold inden for delmarkederne, eller om der er behov for at opdele delmarkeder i mindre enheder. Det
kunne fx veere tilfzeldet, hvis styrelsen kan pavise, at et specifikt omrade inden for et delmarked har vee-
sentlig anderledes konkurrenceforhold end resten af delmarkedet.

Styrelsen har derfor undersggt hvorvidt konkurrenceforholdene er ens pa husstande med adgang til én
infrastruktur og husstande med adgang til parallel hgjkapacitetsinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder pa baggrund af analysen ikke evidens for, at der i naevne-
vaerdig grad er forskelle i konkurrenceforholdene inden for de enkelte delmarkeder. Det skyldes:

e Atfibernetejerne i overvejende grad ogsa udruller fiberinfrastruktur til husstande allerede daek-
ket med coax.

e Atnetejerne opnadr fortsat stgrre markedsandele gennem afszetning pa husstande alene deekket
med fiber, og husstande med parallel deekning.
o Atder ikke er nogen betydelig differentiering af hverken engros- eller detailpris.

Det fremgar af figur 5 nedenfor, at udviklingen i graden af parallel deekning har veeret positiv for 15 af
de 21 delmarkeder i perioden 2023-2025. Det skyldes i hgj grad udrulning af fiber til husstande, der al-
lerede er deekket med coax, og kun i mindre grad udrulning til husstande, der allerede er deekket med
fiber. For nogle enkelte delmarkeder er den parallelle deekning faldet, hvilket skyldes, at der typisk kun
etableres fiber til nye husstande, og en stigning i det samlede antal deekkede husstande pa delmarkedet
vil sdledes medfgre et fald i andelen af parallelt deekkede husstande. Samtidig er der ogsa mindre coax-
net og coax-baserede foreningsnet, som lukkes ned til fordel for fiber, hvilket ogsa kan medfgre en ne-
gativ udvikling i graden af parallel deekning.

Pa de to mindre delmarked Struer og Holstebro er graden af parallel deekning steget med hhv. 57,8 og
48,3 procentpoint i perioden 2023-2025. Det skyldes at de regionale netejere fra omkringliggende del-
markeder er begyndt at rulle fiber ud pa de to delmarkeder, jf. afsnit 1.2.1.
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Figur 5: £ndringen i parallel deekning med hgjkapacitetsinfrastruktur fra 2023-2025

&

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Udviklingen i den parallelle deekning er som udgangspunkt positiv for konkurrenceforholdene pa del-
markederne. Dog kan overbygningen af coax med fiber ogsa vere en indikation p3, at coax-infrastruktu-
ren pa leengere sigt far mindre betydning. Det skyldes, at der er en forventning om, at coax-infrastruktu-
rerne ikke vil blive opgraderet yderligere, og at fiber derfor i et langsigtet perspektiv kommer til at
veere den eneste teknologi, som vil kunne imgdekomme detailkunders efterspgrgsel pa hgjkapacitets-
markedet. Set i sammenhaeng med, at det som udgangspunkt ikke anses som en forretningsmodel at
rulle parallel fiber ud, betyder det, at fibernetejerne ser en fordel i at na fgrst ud til husstande, der
endnu ikke er deekket med fiber.

Overbygningen af coax med fiber kan saledes indikere, at fibernetejerne ikke ser nogen
konkurrencemaessig hindring i at rulle fiberinfrastruktur ud til husstande, der allerede er deekket med
coax. | forhold til fibernetejernes engrosafsatning pa husstande alene deekket med fiber versus hus-
stande med parallel deekning med coax og fiber, er der heller ingen indikationer p3, at der er betydelige

11
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forskelle i konkurrenceforholdene mellem husstande med disse to typer af daekning. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen har analyseret variationer i konkurrenceforhold inden for delmarkederne, ved at
undersgge afsetningsmgnstre for de regionale fibernetejere pa husstande, hvor de er henholdsvis den
eneste hgjkapacitetsinfrastruktur og pa husstande med konkurrerende infrastruktur.

Analysen viser, at der ikke kan findes evidens for, at der er anderledes konkurrencemaessige forhold pa
husstande med parallel infrastruktur sammenholdt med husstande, som de regionale fibernetejer er
alene om at daekke. Pa husstande med parallel deekning opndr den regionale fibernetejer tilsvarende
markedsandele, og det sker uden at netejeren differentierer hverken engros- eller detailpriserne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har undersggt de udbudte engrospriser® pa delmarkederne, bade
listepriser og de faktiske priser, som engrosprodukterne afsattes til, i de tilfzelde der er forskel pa de to.
Styrelsen har ogsa gennemgaet de udbudte detailpriser® pa tvaers af husstande, der er deekket med kon-
kurrerende infrastrukturer, og husstande der alene er én infrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan ikke observere en betydelig differentiering af engrospriser
eller detailpriser pa husstande med fiber, hvor ogsa en anden netejer er til stede med coax. I stedet
fremgar det af undersggelsen, at bade engros- og detailpriser ligger pa samme niveau, som nar der ikke
er coax tilgeengelig pa adressen. Analysen viser dog ogs3, at fibernetejere pa de forskellige delmarkeder
har betydelige forskelle i de engrospriser og produkter de tilbyder, hvilket yderligere understgtter op-
delingen i respektive delmarkeder.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen observerer sdledes en udvikling, hvor de regionale fibernetejere
ruller fiberinfrastruktur hen over de mindre coax-net og opnar detailkunder i disse omrader ogsa. Sty-
relsen vurderer, at dette indikerer, at konkurrenceforholdene i omrader med parallel deekning ikke ad-
skiller sig fra konkurrenceforholdene pa resten af delmarked.

1.4 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering af
den geografiske enhed

Ovenstaende analyse af de 21 delmarkeder fra 2021 viser, at en afgransning pa delmarkeder, defineret
ud fra elforsyningsomrader, fortsat er retvisende for 17 ud af de 21 delmarkeder. Tre af de fire tilbage-
vaerende delmarkeder; Grindsted, Midt- og Sydjylland samt Randers og Hobro, er pavirket af konsolide-
ring jf. afsnit 1.2.1 ovenfor og afsnit 2 nedenfor. Det sidste delmarked Langeland vurderes, i overens-
stemmelse med markedsundersggelsen fra 2021, ikke at veere et reelt hgjkapacitetsmarked grundet
den meget lave deekning med coax- og fiberinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der fortsat er varierende konkurrenceforhold mellem
de 17 delmarkeder. Det skyldes, at konkurrenceforholdene pa delmarkederne fortsat er praeget af

8 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens egen indhentning af engrospriser pa tveers af danske bredbandsudbydere. Bilag 2: Datakilder
og metode, afsnit 1.4.

° Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens egen indhentning af detailpriser pé tveers af danske bredb&ndsudbydere. Bilag 2: Datakilder og
metode, afsnit 1.3.
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tilstedevarelsen af én regional fibernetejer og en mindre raekke coax-aktgrer, typisk TDC og/eller Nor-
lys eller stgrre foreninger. Det geelder imidlertid pa langt stgrstedelen af delmarkederne, at den regio-
nale fibernetejers tilstedevaerelse pa et givet delmarked er langt stgrre end de alternative coax-neteje-
res. Styrelsen finder ogsa, at der er betydelige forskelle i engrospriser mellem delmarkeder, som fglge af
den forskellige aktgrkreds.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer ogs3, at der fortsat er ensartede konkurrenceforhold in-
den for de enkelte delmarkeder. De regionale fibernetejer er i langt de fleste tilfelde det stgrste selskab
malt pa bade deekning og afsaetning. Fibernetejerne er bredt til stede med fiber pa delmarkederne, ogsa
i omrdder med konkurrerende coax-infrastruktur. Analysen viser desuden ingen evidens for, at ne-
tejerne agerer anderledes pa husstande med coax, hverken i forhold til udrulning af fiber eller afseet-
ning, ligesom analysen ikke giver nogen indikation af, at fibernetejerne differentierer engrosprisen i no-
gen betydelig grad inden for delmarkenderne.

For delmarkederne Grindsted, Midt- og Sydjylland samt Randers og Hobro vurderer Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, at der skal foretages en supplerende analyse og vurdering af konkurrenceforhol-
dene. Dette skal ggres for at undersgge om konsolideringen har zendret markedsforholdene pa disse
delmarkeder sa betydeligt, at den geografiske markedsafgraensning for de tre delmarkeder skal zendres.
Behovet for en supplerende analyse skyldes ikke, at den geografiske enhed ikke leengere er retvisende
for de tre delmarkeder. Det fremgar ikke af analysen i afsnit 1, at udviklingen er anderledes pa disse tre
delmarkeder end de resterende 17 delmarkeder. Det sker alene som fglge af at aktgrer udtrader af
markedet, som fglge af konsolideringerne. Den supplerende analyse fremgar af afsnit 2 nedenfor.

13
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2 Delmarkeder som kraever supplerende analyse

[ analysen finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at fglgende forhenvaerende delmarkeder fra
2021 skal sammenlagges til et nyt delmarked Jylland:

e (Grindsted
e Randers og Hobro
e Midt- og Sydjylland

[ analysen foretages en analyse og vurdering af de delmarkeder, som er blevet pavirket af konsolidering
i en sddan grad, at markedsforhold pa disse delmarkeder er blevet betragteligt forandret og derfor nu er
sammenlignelige med det forhenvaerende delmarked Midt- og Sydjylland.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse og vurdering af de tre delmarkeder bestar af fglgende
afsnit.

Afsnit

2.1 I afsnittet beskrives de strukturelle 2endringer pa de delmarkeder, som er omfattet af opkgb af
Norlys

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Norlys’ kgb af Verdo og GEV’s fiberinfrastruktur med-
fgrer et sammenfald i aktgrkreds, som medvirker til, at der fremadrettet vil veere mere ensartede mar-
kedsforhold en hidtil mellem tre af de fire delmarkeder bergrt af kgbene. Konkurrence- og Forbruger-

styrelsen vurderer imidlertid, at afgraeensningen for delmarked Trekantomrade skal fastholdes.

2.2 I afsnittet beskrives sammenfaldet i aktgrkreds mellem delmarkederne Grindsted, Midt- og Syd-
jylland samt Randes og Hobro

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at som fglge af Norlys’ kgb af Verdo og GEV’s fiberinfra-
strukturer pa de to delmarkeder, er der sammenfald i aktgrer med betydelig tilstedeveerelse mellem

delmarkederne.

2.3 I afsnittet beskrives Norlys’ deekning pa tvaers af delmarkederne Grindsted, Midt- og Sydjylland
samt Randes og Hobro

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Norlys som fglge af kgbene ogsa skal betragtes som
den regionale fibernetejer pa delmarked Grindsted og delmarked Randers og Hobro. Styrelsen vurderer
desuden, at Norlys’ er bredt til stede inden for hvert delmarked og ikke har foretaget sin fiberudrulning

uden om eventuelle alternative coax-net.

2.4 I afsnittet beskrives Norlys engrosafsaetning pa tvaers af delmarkederne Grindsted, Midt- og Syd-

jylland samt Randes og Hobro
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Norlys har en stigende engrosafsaetning pa alle del-
markederne. Det er styrelsens vurdering, at i takt med Norlys’ fortsatte fiberudrulning, vil Norlys en-

grosafsaetning stige yderligere.

2.5 I afsnittet besKkrives engros- og detailpriserne samt produktudbuddet pa Grindsted, Midt- og
Sydjylland samt Randes og Hobro
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der ikke foretages prisdifferentiering pa tveers af del-

markederne, hvilket indikerer ensartede konkurrenceforhold.

2.6 I afsnittet beskrives styrelsens samlede vurdering af den geografiske markedsafgransning for

de tre delmarkeder; Grindsted, Midt- og Sydjylland samt Randes og Hobro

2.1 Andringer i strukturelle forhold for specifikke delmarkeder
har medfegrt yderligere undersggelse

Som fglge af Norlys’ kgb af fiberinfrastruktur har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen undersggt mar-
kedsforholdene pa de bergrte delmarkeder.

2.1.1 Afgraensningen for Trekantomradet skal opretholdes

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at Norlys’ kgb EWII’s fiberinfrastruktur ikke har med-
fort, at afgreensningen for Trekantomradet skal eendres.

En gennemgang af engros- og detailprisforholdene viser fortsat betydelige forskelle mellem de to del-
markeder, selvom Norlys’ i februar 2026 har overtaget EWII fiberinfrastruktur.

En yderligere vurderingen af konsolideringens indvirkning pa konkurrenceforholdene pa delmarked
Trekantomradet fremgar af bilag C, afsnit 2.16.

2.1.2 Der er behov for yderligere undersggelse af delmarkederne Grindsted samt Ran-
ders og Hobro

Styrelsen vurderer, at konsolideringerne har fjernet visse forskelle mellem de pageldende delmarke-
der. Konsolideringen omfatter kgb pa fglgende delmarkeder:

e Grindsted - GEV NET kgbt af Norlys
e Randers og Hobro - VERDO TELE kgbt af Norlys

Figur 6 nedenfor viser den geografiske placering af delmarked Grindsted og delmarked Randers og Ho-
bro, begge markeret med rgd, sammen med Norlys’ primere delmarked Midt- og Sydjylland, som er
markeret med bla.
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Figur 6: Kort over delmarkeder omfattet af den yderligere vurdering

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.
Note: De to delmarkeder, der omfattes af vurderingen, er markeret med rod.

Det fremgar af afsnit 1.4 ovenfor, at markedsudviklingen pa de to delmarkeder bergrt af konsolidering
har veeret som forventet. Pa baggrund af at de regionale fibernetejere, hhv. Verdo og GEV nu er ejet af
Norlys vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurdere, om konkurrenceforholdene fortsat er forskel-
lige pa de bergrte delmarkeder, eller om Norlys kgb af de to regionale fiberinfrastrukturer har resulte-
ret i ensartede konkurrenceforhold, som betyder, at delmarkederne skal sammenlaegges.

[ de foglgende afsnit vil styrelsen sammenholde aktgrkreds, deekning, afsaetning, produktudbud og priser
pa de to delmarkeder med delmarked Midt og Sydjylland. Det ggres med henblik pa at vurdere, om de
tre delmarkeder skal leegges sammen til et samlet delmarked.
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2.2 Norlys, TDC og Hedensnet er de eneste med betydelig tilstede-
vaerelse

Som fglge af Norlys’ kgb af Verdo og GEV er der sammenfald i aktgrkreds mellem de tre delmarkeder.
Delmarked Grindsted og delmarked Randers og Hobro omfatter tilsammen 41.000 husstande i 2025.

Figur 7: Kort over delmarkeder omfattet af den yderligere vurdering

Randers & Hobro

Antal husstande: 36,797

Midt- og Sydjylland

Antal husstande: 716.769
Antal fiberinfrastruktur: 1
Antal coax-infrastrukiur: 2

Betydelig tilstedevarelse: TDC
og Norlys

Grindsted

Antal husstande: 4.396
Antal infrastruktur: 1
Antal coax-infrastruktur: 1

Betydelig tilstedevzerelse:
Hedens Net og Norlys

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Figur 7 ovenfor viser, hvor mange husstande og hvor mange aktgrer der er til stede pa delmarkederne
med en betydelig grad af deekning med coax og fiber.
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Det fremgar af boksene i figuren ovenfor, at Norlys og TDC er de eneste to netejere med en betydelig
tilstedeveerelse pa to af de tre delmarkeder, efter Norlys’ kgb af de regionale fiberinfrastrukturer. Pa
delmarked Grindsted er det Norlys og Hedens Net™, der er de eneste to netejere med betydelig tilstede-
veerelse.

Norlys er sdledes den primaere fiberudbyder pa de tre delmarkeder, hvorimod TDC og Hedens Net alene
er til stede med coax eller med coax og i mindre grad fiber, som det fx er tilfeeldet pa delmarked Ran-
ders og Hobro. Det betyder, at der mellem de tre delmarkeder er et neesten komplet sammenfald i kred-
sen af aktgrer med betydelig tilstedeveerelse, hvilket indikerer ensartede konkurrenceforhold pa de tre
markeder.

Norlys’ ensartede produktudbud pa delmarked Grindsted og det betydeligt stgrre, omkringliggende del-
marked Midt- og Sydjylland ggr, at der er et sammenfald med én fiberoperatgr, der deekker pa tveers af
de delmarkeder med en betydelig tilstedeveerelse, hvilket ggr, at styrelsen vurderer, at delmarkederne
skal sammenlaegges til ét samlet delmarked.

2.3 Norlys skal betragtes som den regionale fibernetejer pa de tre
delmarkeder

Som fglge af Norlys’ kgb af GEV og Verdo er det styrelsens vurdering, at Norlys skal betragtes som den
regionale fibernetejer pa alle tre delmarkeder; Grindsted, Midt- og Sydjylland samt Randers og Hobro.

Figur 8 nedenfor viser Norlys deekning med fiber pa de to delmarkeder samt selskabets eget primeere
delmarked Midt- og Sydjylland.

Figur 8: Norlys’ deekning med fiber pa de tre delmarkeder i perioden 2023-2025

Delmarked Regionalt selskab 2023 2024 2025
Grindsted Norlys 100% 100% 100%
Midt- og Sydjylland Norlys 89,3% 89,7% 91,4%
Randers og Hobro Norlys 53,9% 54,9% 59,9%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd data fra Digitaliseringsstyrelsen.

Det fremgar af figuren, at Norlys har en betydelig tilstedeveerelse med fiber pa alle tre delmarkeder.
Norlys’ deekning med fiber har varet stigende over de seneste tre ar, og pa to af de tre delmarkeder
deaekker Norlys mere end 90 pct. af husstandene med fiber i 2025, mens selskabet deekker ca. 60 pct. af
husstandene i Randers og Hobro. Det fremgar desuden af figuren, at dekningen med fiber er steget ef-
ter Norlys’ kgb af fiberinfrastrukturen pa delmarkedet Randers og Hobro i 2024." Konkurrence- og

1% Hedens Net havde indtil 2024 TDC som indholdsleverandgr.
" Pressemeddelelse 27.7.2022 Norlys giver stgrre valgfrihed pd internet.
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Forbrugerstyrelsen forventer derfor, at Norlys deekning med fiber vil stige yderligere i perioden, hvor
markedsundersggelsen geelder for.

Norlys’ tilstedeverelse er ogsa ensartet inden for hvert af de tre delmarkeder. Fiberinfrastrukturen er
ikke etableret udenom coax-infrastruktur fra alternative netejere. Selskabet har foretaget fiberudrul-
ning bade i byomraderne, hvor coax-nettene typisk er anlagt, savel som i landomrader, hvor selskabet
er til stede med hgjkapacitetsinfrastruktur.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa baggrund af ovenstdende, at det med Norlys betyde-
lige tilstedevaerelse med fiber pa de tre delmarkeder er usandsynligt, at en anden markedsaktgr vil
treede ind pa delmarkederne med en malsaetning om at rulle fiber ud til et stgrer antal husstande, nar et
selskab af Norlys stgrrelse og gkonomiske magt allerede har etableret fiberinfrastruktur til sd stor en
del af husstandene pa delmarkederne. Norlys skal sdledes betragtes som det regionale fiberselskab pa
de tre delmarkeder.

2.4 Norlys afsatter produkter pa tveers af de tre delmarkeder

Norlys har som beskrevet ovenfor en bred tilstedeveerelse pa alle tre delmarkeder. Det kommer ogsa til
udtryk i Norlys’ afseetningen, hvor Norlys afsaetter et betydeligt antal forbindelser pa alle tre delmarke-
der.

Figur 9 viser udviklingen i Norlys markedsandel pa de tre delmarkeder. Det fremgar af figuren, at Nor-
lys’ markedsandel pa delmarked Grindsted stiger markant fra 2023-2024. Pa delmarked Randers og Ho-
bro er Norlys’ markedsandel stigende i perioden, men dog forholdsvis lav.

Figur 9: Udvikling i Norlys’ markedsandele pé de tre delmarkeder i perioden 2023-2025

Norlys' markedsandele

Delmarked Regionalt selskab 2023 2024 2025
Grindsted Norlys 1,7% 53,1% 53,5%
Midt- og Sydjylland Norlys 76,7% 76,8% 77,2%
Randers og Hobro Norlys 38,6% 41,9% 42,8%

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beregninger baseret pd egen data.
Note: Faldet i markedsandelen for Trekantomrddet skyldes ny indberetningsform for Norlys’ coax-net, hvor de har tildelt netejerskab

over deres coax-net til foreningerne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forventer, at Norlys’ markedsandel pa delmarked Randers og Ho-
bro i indevaerende periode vil stige, da Norlys’ har tilkendegivet planer om at udbygge fiberinfrastruk-
turen pa delmarkedet. Det er sdledes styrelsen forventning, at Norlys’ engrosafsaetning vil stige i takt

med udbygning af fiber.

Styrelsen vurderer, at to ud af de tre delmarkeder allerede har sammenlignelige markedsandele. Det er
endvidere Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens forventning, at Norlys markedsandele pa delmarked
Grindsted og delmarked Randers og Hobro vil forsaette med at stige. Konkurrence- og
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Forbrugerstyrelsen forventer derfor, at markedsandelene pa de to delmarkeder i endnu hgjere grad vil
komme til at ligne hinanden og dermed afspejle sammenlignelige markedsforhold.

2.5 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder ingen differentie-
rede priser eller produktudbud mellem delmarkederne

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ogsa undersggt, om der er ensartede produkter og priser pa
de tre delmarkeder. Undersggelsen tager udgangspunkt i en gennemgang af bade indberetninger fra
selskaberne om engrospriser, samt styrelsens egen manedlige indhentning af detailpriser, jf. afsnit 1.3.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pa baggrund af det indhentede data ikke fundet nogen betyde-
lig differentiering af detail- eller engrospriser fra de respektive fibernetejere pa delmarkederne, ej hel-
ler nar der er en konkurrerende infrastruktur til stede eller e;.

2.6 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen samlede vurdering for
de tre delmarkeder

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de tre delmarkeder skal laegges sammen til ét samlet
delmarked - delmarked Jylland. Det skyldes:

e Etstort sammenfald i aktgrkreds.

e En bred tilstedeverelse af én regional fiberoperatgr, som ogsa ma forventes at veere den, der
fortseetter den videre fiberudrulning.

e Afseetningsmgnster, der ikke indikerer fragmentering mellem delmarkederne.

e En ensartet detailprissaetning pa tveers af og inden for delmarkederne.

Delmarkedet Jylland omfatter saledes i alt ca. 758.000 husstande i 2025.
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3 Endelig geografisk markedsafgraensning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer med udgangspunkt i afsnit 1 og 2 ovenfor, at hgjkapaci-
tetsmarkedet for bredband skal deles op i 18 geografiske delmarkeder.

Den rette enhed for den geografiske markedsafgraensning er fortsat delmarkeder, defineret ud fra elfor-
syningsomrader, da disse langt overvejende repraesenterer fibernetejernes fiberinfrastruktur.

En geografisk markedsafgreensning baseret pa delmarkeder lever op til EU-Kommissionens tre krav om,
at den rette geografiske enhed skal have en passende stgrrelse, afspejle relevante fibernetejers
netstruktur samt veere stabile over tid og skabe klare graenser for opdelingen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har analyseret konkurrenceforholdene pa hvert enkelt delmarked
for at undersgge, om der fortsat er varierende konkurrenceforhold mellem delmarkederne. Styrelsen
har ogsd undersggt konkurrenceforholdene inden for hvert delmarked for at kortlaegge, om konkurren-
ceforholdene fortsat er tilstraekkeligt ensartede, og der saledes ikke er evidens for yderligere opdeling
af delmarkederne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konkluderer pa baggrund af de to analyser, at afgreensningen for
17 af de 21 delmarkeder fra 2021-afggrelserne fastholdes. For de tre delmarkeder Grindsted, Midt- og
Sydjylland samt Randers og Hobro vurderer styrelsen, at delmarkederne skal leegges sammen til ét
samlet delmarked pad baggrund af fusioner, mens delmarked Langeland vurderes ikke at veere et reelt
hgjkapacitetsmarked.

Den endelige afgreensning fremgar af figur 10 og figur 11 nedenfor.
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Figur 10: Skematisk oversigt over den endelige geografiske markedsafgraesning af hgjkapacitetsmarkedet for
bredband

Delmarked Underliggende delmarkeder

Bornholm

Brande

Fyn

Holstebro
Holstebros Omegn
Hovedstaden

Ikast

Jylland Grindsted, Midt- og Sydjylland samt Randers og Hobro
Nordfyn
Ringkgbing
Sjaelland
Skanderborg-Odder
Struer

Sydfyn

Thy-Mors
Trekantomradet
Vendsyssel
@stjylland

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
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Figur 11: Skematisk oversigt over den endelige geografiske markedsafgraesning af hgjkapacitetsmarkedet for
bredband

Bornholm

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
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